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AGENCIA NACIONAL DE AGUAS

Nota Técnica n® 54/2013/SAG-ANA
Documento n® 024831/2013-08

Em 23 de agosto de 2013
Ao Senhor Superintendente de Apoio a Gestdo de Recursos Hidricos

Assunto: Subsidios ao CNRH para defini¢iio dos valores a serem cobrados pelo uso de
recursos hidricos de dominio da Unido nas Bacias Hidrograficas dos Rios
Piracicaba, Capivari e Jundiai.

1. Introducio

L Em 14 de dezembro de 2012, os Comités das Bacias Hidrograficas dos Rios
Piracicaba, Capivari e Jundiai - Comités PCJ aprovaram a Deliberagdo Comités PCJ n° 160
que “estabelece novos valores para os PUBs das cobrangas pelo uso dos recursos hidricos
nas bacias hidrogrdficas dos rios Piracicaba, Capivari e Jundiai (Cobrang¢as PCJ) e dd
outras providéncias”, contendo trés anexos com os pregos unitarios béasicos - PUBs a
serem adotados no periodo de 2013 a 2016 para as cobrangas de dominio da Unido,
paulista e mineira, respectivamente.

2. O inciso 1 do art. 3° do Anexo I determina o encaminhamento da
deliberagfio ao CNRH para apreciagfo.

3. A presente Nota Técnica visa subsidiar a definigdo pelo Conselho Nacional
de Recursos Hidricos - CNRH dos valores a serem cobrados pelo uso de recursos hidricos
de dominio da Unifio nas bacias hidrograficas dos rios Piracicaba, Capivari ¢ Jundiaf -
Bacias PCJ com base nos mecanismos e quantitativos sugeridos pelos Comités PCJ,
conforme disciplina o inciso VI do art. 4° da Lei n® 9.984, de 17 de julho de 2000, e
conforme solicitagdo da Secretaria Executiva do CNRH, manifestada por meio do Oficio n®
51/2013/CNRH/SRHU/MMA, de 12 de agosto de 2013',

2. Do Historico da Cobranca nas Bacias PCJ

2.1. Cobranca em Aguas de Dominio da Unifo

4. A cobranga pelo uso de recursos hidricos de dominio da Unido nas Bacias
PCIJ foi iniciada em 01 de janciro de 20006, conforme determinou a Resolugdo CNRH n° 52,
de 28 de novembro de 2005.

5, A Resolugdo CNRH n°® 52, de 2005, aprovou os mecanismos ¢ os valores
para a cobranga, considerando, dentre outros, a proposta contida na Deliberagiio Conjunta

' Anexo IV.



dos Comités PCIJ n® 025, de 21 de outubro de 20035, ¢ os estudos técnicos elaborados pela
Agéncia Nacional de Aguas - ANA que sugeriram a aprovacio dos mecanismos e valores
propostos na Deliberagdio, observando as alteragdes propostas na Nota Téenica ANA n°
476, de 2005.

6. Conforme art. 7° da Resolugdo CNRH n° 52, de 2005, a efetiva implantagéo
da cobranga ficou condicionada a adequagdo da Deliberagdo Conjunta dos Comités PCJ n°
025, de 2005, ao disposto na Resolugiio CNRH n° 52, de 2005, o que ocorreu com a edigéo
da Deliberagdo Conjunta dos Comités PCJ n° 027, de 30 de novembro de 2005.

7. Por sua vez, o § 2° do art. 3° da Resolugdo CNRH n° 52, de 2005, havia
determinado que os termos constantes dos Anexos [ e [l da Resolugdio CNRH n°® 52, de
2005, deveriam ser revistos pelo Comité PCJ a partir do 25° més do inicio da cobranga nas
Bacias PCL.

8. Assim, os Comités PCJ encaminharam ao CNRH a Deliberagdo Conjunta
dos Comités PCI n® 078, de 05 de outubro de 2007, com proposta de revisdo dos
mecanismos e de ratificagdio dos valores de cobranga.

9. A Resolugdo CNRH n° 78, de 10 de dezembro de 2007, aprovou a revisdo
dos mecanismos e ratificou os valores de cobranga, considerando, dentre outros, que a
ANA emitiu Nota Técnica sugerindo ao CNRH a aprovagdo da revisdo dos mecanismos de
cobranga propostos na Deliberagdo Comités PCJ n® 078, de 2007, e ratificagfio dos valores
da cobranga em vigor. Entretanto, o art. 2° da Resolugio CNRH n° 78, de 2007,
condicionou que, para adogdo dos novos mecanismos, ajustes deveriam ser realizados no
anexo da Deliberagdo Conjunta dos Comités PCJ n°® 078, de 2007, o que ocorreu com a
edigéio da Deliberagdio Conjunta dos Comités PCJ n° 084, de 20 de dezembro de 2007.

10. Com isto, a partir de 1° de janeiro de 2008, a cobranga pelo uso de recursos
hidricos de dominio da Unido nas Bacias PCJ passou a ser realizada conforme mecanismos
aprovados pela Resolugio CNRH n° 78, de 2007,
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* Em relagdio aos mecanismos adotados até 31 de dezembro de 2007, a principais alteragdes nos mecanismos
cm vigor a partir de 01 de janeiro de 2008 referem-se a: i) passaram a ser consideradas insignificantes as
captagdes de dgua superficiais que ndo ultrapassassem 5 m*/dia ¢ os langamentos de efluentes liquidos delas
decorrentes; ii) alteraram-se os coeficientes que quantificam o volume de dgua consumido na irrigagdo, tendo
como base os valores de eficiéncia de referéncia para cada sistema de irrigacdo estabelecidos na Resolugio
ANA n® 707, de 21 de dezembro de 2004; iii) altcraram-se os coeficientes que levam em conta as boas
priticas de uso ¢ conservagdo da dgua no imével rural onde se dd o uso de recursos hidricos, passando a levar
em conta a tecnologia de irrigagiio adotada; iv) adicionou-se, a cobranga pelo langamento de carga organica,
coeliciente que leva em consideragio o percentual de remogdo de carga orginica na estagio de tratamento do
usudrio; e v) ajustou-se os critérios de acesso ao mecanismo diferenciado de pagamento para Valorg,.



2.2. Cobranca em Aguas de Dominio Estadual

2.2.1. Aguas Paulistas

1. A cobranga pelo uso de recursos hidricos de dominio paulista nas Bacias
PCJ teve seu inicio em 01 de janeiro de 2007, apds edigdo do Decreto n° 51.449, de 29 de
dezembro de 2006, que aprovou e fixou os valores na forma estabelecida na Deliberagiio
Conjunta dos Comités PCJ n°® 048, de 28 de setembro de 20006, alterada pela Deliberagio
Conjunta "Ad Referendum" dos Comités PCJ n® 53, de 21 de novembro de 2006°. Resgata-
se que, em atendimento ao inciso III do art. 6° da Lei SP n° 12,183, de 2005, o Conselho
Estadual de Recursos Hidricos de Sdo Paulo - CRH/SP, por meio da Deliberagio CRH/SP
n® 68, de 6 de dezembro de 2006, referendou ambas deliberagdes dos Comités PCJ.

r

12. A cobranga paulista ¢ similar a cobranga estabelecida para as dguas de
dominio da Unidlo, porém, por forga do art. 1° das Disposi¢des Transitorias da Lei SP n°
12.183, de 2005, alcanca somente os usudrios urbanos e industriais. Conforme pardgrafo
Gnico do art. 1° das Disposigdes Transitorias da Lei SP n® 12,183, de 2005, “os demais
usudrios (dentre eles os usuarios rurais) estardo sujeitos a cobranga somente a partir de 1°
de janeiro do ano de 2010™",

Desde janT

2.2.2. Aguas Mineiras

13 A cobranga pelo uso de recursos hidricos de dominio mineiro nas Bacias
PCl teve seu inicio em margo de 2010. A Deliberagio CERH MG n° 213, de 27 de margo
de 2009, aprovou a metodologia de cobranga na forma da Deliberagdo Comités PCJ n° 021,
de 18 de dezembro de 2008.

14, A cobranga mineira ¢ similar a cobranga estabelecida para as dguas de
dominio da Unido, diferenciando apenas a defini¢dio dos usos insignificantes ¢ questdes
administrativas como o niimero de parcelas de pagamento e o valor minimo do boleto.
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* Lembra-se que o inciso 1V do art. 6° da Lei SP n® 12.183, de 29 de dezembro de 2005, que “dispde sobre a
cobranga pela utilizagéio dos recursos hidricos do dominio do Estado de Sdo Paulo, os procedimentos para
Jixagdo dos seus Iimites, condicionantes e valores e dda outras providéncias®, disciplina que a fixaciio dos
valores depende de aprovagio por decreto do Governador do Estado.

* Embora a Deliberagao CRH/SP n° 101, de 09 de setembro de 2009, tenha aprovado “minuta de decreto que
regulamenta a cobranga pela utilizagdo dos recwrsos hidricos de dominio do Fstade de Sio Paulo pelos
usudrios rurais”, o Decreto ainda ndo foi editado e ndo ha, até o momento, cobranga dos usudrios rurais pelo
uso de recursos hidricos de dominio do Estado de Sdo Paulo (a Deliberagio CRU/SP n® 101, de 2009, foi um
atendimento ao art, 37 do Deereto SP n° 50,667, de 30 de margo de 2006, que, dentre outras regulamentagées
da Lei SP n® 12.183, de 2003, disciplinou que, até 31 de dezembro de 2008, o CRH/SP deveria promover
estudos e propor a regulamentagio da cobranga a que se refere o pardgralo Gnico do art. 1° das Disposigdces
Transitorias da Lei n® 12.183, de 2005).



2.3. Consideracdes

15. E importante destacar que a cobranga pelo uso de recursos hidricos dos
diferentes dominios de dguas existentes nas Bacias PCJ, seguindo equagdes ¢ valores
unitarios muito similares, foi fruto do exercicio da gestdo articulada dos trés comités
atuantes nas bacias’ ¢ da articulagfio dos trés 6rgéios gestores com atuagio nas bacias’.

16. Conforme Relatorio de Fundamentagdo para Revisdo dos Valores dos
Precos Unitdrios Basicos nas Cobrangas PCJ, elaborado pela Agéncia das Bacias PCJ, “o
sistema de cobranga somente nio estd completo, nas Bacias PCJ, por falta de autorizagdo
legal”, referindo-se 4 ndo edi¢do pelo Governador de Sfo Paulo de decreto com a
regulamentaco da cobranga pela utilizagfio dos recursos hidricos de dominio do Estado de
S#o Paulo pelos usudrios rurais, cuja minuta foi elaborada pelo Conselho Estadual de
Recursos Hidricos do Estado de S#c Paulo - CRH/SP ¢ aprovada pela Deliberagfio
CRH/SP 1° 101, de 09 de setembro de 2009.

17. Considerando a competéneia do CNRH de promover a articulagdo dos
planejamentos nacional, regionais, estaduais e dos setores usudrios elaborados pelas
enfidades que integram o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos -
SINGREH, vale analise do CNRH sobre manifesta¢fio ou ndo desta situagfo.

3. Das Informacdes sobre a Cobranga nas Bacias PCJ

£8. Este item da Nota Técnica procura apontar éxitos e deficiéncias relativos ao
processo de cobranga pelo uso de recursos hidricos nas Bacias PCJ.

3.1. Valores Cobrados e Arrecadados

19. A tabela a seguir mostra os valores cobrados ¢ arrecadados com a cobranga
pelo uso de recursos hidricos nas Bacias PCJ, no periodo de 2006 a 20127,

Valores Cohradlos e Arrecadados com a Cobranga pelo Uso de Recursos Hidricos nas Baclas PCJ, em R$ 1,00

‘Pchinterestadual | PC) Interestadual - MDPL:| T PET (paitista) 25p) Iminedro)
g “Cobrado -] Arrecadado | - Cobrado - | Arrecadado | Cobrado ™| ‘Arretadado | i Cobrado | Arrecadado
2006 10.804.820 10.016.77% - - - - - -
2007 13.238.456 13.526.454 84.221 84.221 1 11.000.000 9,783,755 - -
2008 17.884.015 17.038.838 37.619 37.619 | 13.000.000| 11.770.279 - -
2009 16,992,941 16.946.532 160.957 160,957 | 16.500.000| 14.777.524 - -
2010 17.361,007 17.556.783 346.245 346,245 | 18,572,246 | 16.738.836 54.829 49.843
2011 16,411,084 16.514.282 556.084 556.084 | 17.143.779| 16.838.971 76.137 75.419
2012 17.954.533 17.840.713 221,685 221.695 | 17.143.779| 17.671.620 106.111 104,131
Total 110.646.855 | 109.440.381 1.406.820 1.406.820 | 93.350.804 | 87.596.985 237.077 229,383

1- MDP = Mecanismo Diferenciado de Pagamento, conforme Resolugdo CNRH n? 78/07.

20. Quanto as multas e juros por atraso no pagamento da cobranga pelo uso de
recursos hidricos, a Geréncia de Execugfio Orgamentdria ¢ TFinanceira - GEEFI da
Superintendéncia de Administragdio, Finangas ¢ Gestio de Pessoas - SAF da ANA passou a
aplicar, desde o exercicio 2012, o entendimento da Procuradoria-Geral da ANA, constante
do Processo 02501.001254/2011/91, de aplicagdo do disposto no art. 37-A da Lei n°

> O Comité da Bacia Hidrografica dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundial, instituido pelo Decreto
Presidencial de 20 de maio de 2002 (Comité PCJ Interestadual); o Comité da Bacia Hidrografica dos Rios
Piracicaba, Capivari e Jundiai (CBH-PCJ paulista); e o Comité da Bacia Hidrogrilica dos Ries Piracicaba ¢
Jaguari (CBH-PJ mineiro),

¢ Da ANA, do Departamento de Aguas e Energia Elétrica do Estado de Sdo Paulo - DAEE/SP ¢ do Instituto
Mineiro de Gestio das Aguas - [GAM.

T Detalhes dos valores cobrados por segmento e tipos de uso encontram-se no Anexe [ desta Nota Téenica,



10.522, de 19 de julho de 2002% nos calculos dos acréscimos moratérios da cobranca pelo
direito de uso de recursos hidricos em corpos de dominio da Unido, substituindo-se assim
os regramentos estabelecidos para multas ¢ juros aprovados pelo CNRH na Resolugio n®
52, de 2005, ¢ reproduzidos na Resolugio ANA n° 308, de 6 de agosto de 2007°.

Coliranga PO nterestadual, erm RS 1,00

ISR EER

| S5 EsECER

LRIEREED

1PLE0TED
| MRrEREEE
REEEERD

EEERED

FEEEEED

| 2EEIe

ez Py s preezs] o} i | prichir g

I eoeted el bt B3I rreesha fosratdn

O crescimento dos valores cobrados e arrecadados de 2006 a 2008 ocorreu em fungiio da implementacio
gradual da cobranga - cobrou-se 60% dos valores em 2006, 75% em 2007 e 100% somente a partir de 2008,
As variagGes observadas ao longo de 2008 a 2012 sdo, em boa parte, explicadas pelas medicoes da SABESP
referentes ao Sistema Cantareira.

® artigo inserido pela Lei n° 11.941, de 27 de maio de 2009, de conversio da Medida Proviséria n° 449, de 3
de dezembro de 2008

? De acordo com o art. 37-A da Lei n® 10.522, de 19 de julho de 2002, “os créditos das auntarquias ¢
Jundagdes pitblicas federais, de qualquer natwreza, néio pagos nos prazos previstos na legislagdo, serdo
acrescidos de juros e multa de mora, calewlados nos termos e na forma da legistagéio aplicavel aos tributos
Jfederais”. De acordo com os autos do Processo 02501.001254/2011/91, a multa corresponde a 0,33%, por dia
de atraso, a partir do primeiro dia subsequente ao do vencimento do prazo previsto para o pagamento até o
dia em que ocorrer o seu pagamento, limitado a 20%, e os juros equivale & taxa referencial do Sistema
Especial de Liquidagio e Custédia - SELIC a partir do primeiro dia do més subsequente ao vencimento do
prazo até o més anterior ao do pagamento e de 1% no més de pagamento (comandos previstos na Lei n®
9.430, de 27 de dezembro de 1996).

' No grifico nio estio inclufdos a cobranca ¢ a arrccadagdo dos mecanismos dilerenciados de pagamento -
MDP.



Cobranga PO Paulista, enm RS 1,00
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O crescimento dos valores cobrados e arrecadados de 2007 a 2009 ocorreu em fungdo da implementagdo
gradual da cobranga - cobrou-se 60% dos valores em 2007, 75% em 2008 ¢ 100% somente a partir de 2009.

Cabranga B Mineire, em RS 1,00

TOSD

ik &)

I ob )

LoSmEEn

ZiR s et i} prizac)
R virhd Obnde  §3meekd feani

0O crescimento dos valores cobrados e arrecadados de 2010 a 2012 ocorreu em fungdo da implem_entacﬁo
gradual da cobranga - cobrou-se 60% dos valores em 2010, 75% em 2011 e 100% somente a partir de 2012,

3.2. Repasse de Recursos e Desembolso - Cobranga da Unifio

21, Seguindo a permissdo prevista no art. 51 da Lei n® 9.433, de 8 de janciro de
1997, o CNRH delegou competéncia ao Consorcio Intermunicipal das Bacias
Hidrograficas dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai - Consércio PCJ para desempenhar
fungdes inerentes & agéncia de dgua das Bacias PCJ pelo prazo de até dois anos (Resolugdo
CNRH n° 53, de 28 de novembro de 2005). A delegagdo seguiu indicagdo dos Comités PCJ
manifestada por meio da Deliberagiio Conjunta n® 24, de 21 de outubro de 2005.

22. Em concorddncia ao pedido dos Comités PCJ (Deliberagdo Conjunta n® 80,
de 05 de outubro de 2007), o CNRH prorrogou o prazo de delegagdo para até 31 de



dezembro de 2007 (Resolugio CNRH n° 74, de 16 de outubro de 2007) e, mais uma vez,
para até 31 de dezembro de 2011 (Resolugfio CNRH n° 77, de 10 de dezembro de 2007).

23, Posteriormente, o CNRH, considerando a indicagfio dos Comités PCJ
constante da Deliberagio n® 54, de 11 de dezembro de 2009, delegou competéncia a
Fundagdo Agéncia das Bacias Hidrograficas dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai -
FFundag@o PCJ para o exercicio de fungdes de competéncia da agéncia de dgua das Bacias
PCI, em substituicdo ao Consorcio PCJ, pelo prazo determinado até 31 de dezembro de
2020 (Resolugéio CNRH n° 111, de 13 de abril de 2010,

24, Seguindo a autorizagfio prevista no art. 1° da Lei n® 10.881, de 9 de junho de
2004, o ANA firmou o Contrato de Gestio n® 030/2005 com o Consércio PCJ, que vigorou
de 2006 a 2010, e, posteriormente, firmou o Contrato de Gestio n® 003/ANA/2011 com a
Fundagéo PCIJ, o qual se encontra em vigor desde 2011.

25. Com isto, ¢ atendendo ao disposto no § 1° do art. 4° da Lei n° 10.881, de
2004, a ANA vem realizando a transferéncia integral das receitas arrecadadas com a
cobranga pelos usos de recursos hidricos em rios de dominio da Unifio nas Bacias PCJ para
a entidade escolhida pelos Comités PCJ e delegada pelo CNRH.

26. Lembra-se que de acordo com a Lei n® 9.433, de 1997, compete a entidade
delegatéria de fungdes de agéncia de dgua, dentre outras atribuiges, i) propor ao comité o
plano de aplicagio dos recursos arrecadados com a cobranga; ii} analisar ¢ emitir pareceres
sobre os projetos ¢ obras a serem financiados com recursos gerados pela cobranca e
encaminha-los & instituigdo financeira responsavel pela administragfio desses recursos; e
iii) acompanhar a administragfio financeira dos recursos arrecadados com a cobranca em
sua drea de atuagdo.

27, De acordo com a alinea “g” e “0” do inciso I da cléusula terceira do
Contrato de Gestfio n® 003/ANA/2011, com redagiio dada pelo Primeiro Termo Aditivo ao
Contrato, a Contratada (Fundagfio PCJ) obriga-se, respectivamente, a “propor aos Comités
PCJ, em conformidade com as metas do Programa de Trabalho deste Contrato e com o
Plano de Recursos Hidricos da Bacia, o Plano de Aplicacdo Plurianual dos recursos
Jinanceiros arrecadados com a cobranga pelo uso de recursos hidvicos, inclusive
Jinanciamentos de investimentos a fundo perdide”; e a “aplicar os recursos provenientes
da cobranga pelo uso da dgua, transferidos pela Contratante (ANA), em atividades e
agBes previstas no Plano de Aplicagdo Plurianual aprovado pelos Comités PCP.

28. A tabela a seguir resume os repassasse de recursos arrecadados pela ANA
para a Agéncia das Bacias PCJ'?, assim como o desembolso de recursos em agdes previstas
no plano da bacia.

t De acordo com o art. 4° da Resolugdo CNRH n° 111, de 2010, as Resolucdes CNRH n° 53, de 2003, ¢ 1°
74, de 2007, e 77, de 2007, foram revogadas a partir da data de entrada em vigor do Contrato de Gestiio da
ANA com a Fundagio PCJ.

"> Agéncia das Bacias PCJ & o nome fantasia utilizado pelo Consdreio PCJ e pela Fundagiio PCI, destacando
a sua fungdo de agéncia de 4gua das bacias PCJ.



Repasse dos Recursos Arrecadados com a Cobranga e Desembolso, em RS

9% Desembolsado

Agéncia das Bacias

2006 10.772.194 1.556.814 i5% 9.175.380
2007 14.921.681 3.323.305 22% 20.773.757
2008 19.624.324 4.944.355 25% 35.453.725
2009 20.019.027 7.827.085 39% 47.645.666
2010 21.633.128 11.062.884 51% 58,215.901
2011 20.594.764 12.231.434 59% 66.579.230
2012 22.263.710 24.431.619 110% 64.411.321
Total 129.828.828 65.417.506 50% 54.411.321

T="F8ctrsos Oa cobranca repassaqos pela ANA pafa a Apencia das Bactas PCI, somados aos

rendimentos financeiros desses recursos.
2- Recarsos efetivamenta aplicados no financiamento de estudos, programas, projetos e obras

inclufdos nos planos de recursos hidricos da bacia, assim como no pagamento de despesas de
implantacdo e custeio administrative da Agéncia das Bacias PCJ (limitade a 7,5% dos valores

arrecadados com a cobranga).
Fonte: Agéncia das Baclas PC). Relatério sobre @ Execugdo Primeiro Termo Aditive Contrato de

Gestdo n2 D03/ANA/2012, 2012.

29, Em relagéo ao desembolso, comenta-se que é um dos critérios de avaliagdo
do Indicador 3 do Programa de Trabalho do Contlato de Gestdo n® 003/ANA/2011, ¢
respectivo Primeiro Termo Aditivo ao Contrato', tendo a Agéncia de Bacias PCJ
alcangado todas as metas nele estipuladas.

30. Mesmo assim, a Agéncia das Bacias PCJ, a ANA ¢ os Comltes PCJ t&m se
esforcado para adotar estratégias ¢ métodos que agilizem o desembolso'*, podendo-se citar:
i) treinamento aos potenciais tomadores dos recursos da cobranga, com instrugdes sobre 0s
procedimentos de inscrigio e sobre a tramitagdo do processo de acesso aos recursos; ii)
implantagéio do Plantdo de Atendimento PCJ para auxilio a esses tomadores, ii) rigidez no
cumprimento dos prazos de framitagio do processo, com observincia dos prazos mamnos
para assinatura de contratos com os tomadores ¢ para inicio das atividades plewstas e iv)

3 Primeiramente, o critério de avaliagio denominava-se “valor desembolsado sobre o valor transferido pela
ANA (%)”, posteriormente substituido pelos critérios de avaliagdo “indice de desembolso anual” e “indice de
desembolso acumulado™.

M Antcriormente, o Consdreio PCI também fez parte deste esforgo.

5 Foram incorporadas ao inciso { da clausula terceira do Contrato de Gestéio n® 003/ANA/2011, com redagio
dada pelo Primeiro Termo Aditivo ao Confrato, as seguintes alineas: alinea x) @ Contratada (F undagéio PCJ)
obriga-se adotar, nas compras e coniratagdes diretas e indiretas de obras e servigos a serem custeados com
os recursos financeiros provenientes deste Contrato, os seguintes prazos mdximos, cubendo,
excepcionalmente, prorrogagdes por decisiio da Cdmara Técnica de Plangjamento dos Comités PCJ: 135
dias corridos, a partir da homologag@o da selegdo de propostas, para assinatura de Contrato; e, 265 dias
corridos, a partir da data de assinatura do Confrato, para inicio das atividades previstas o reinicio, no
caso de paralizacio de atividades definidas nos projetos contratados, sendo este tiltimo acumulado para
todas as paralizagdes; alinea y) a Contratada (Fundagdo PCJ) obriga-se ficluiv clausulas nos contrafos
firmados entre a Contratade e a Instituigfio Financeira que ivd adminisirar recursos da cobranga pelo wso
de recursos hidricos na Bacia, que versem sobre a prervogativa de o Institulgdo Financeira cancelar a
operagdo contratada, sem a necessidade de antorizagdo da contratade, mediante aviso prévio de 30 dias, no
caso do tomador ndfo cumprir 0s prazos acordados no Edital, no Manual de Orientagdo ao Tomador, e neste
Contrate, para entrega do plano de trabalho, documentacdo institucional, contvapartida, CAUC, projeto
bésico de engenharia, documentagdo de titularidade da drea e documentagda da licitagdo.



aprovagdio do Plano de Aplicagfio Plurianual - PAP dos recursos arrecadados com a
cobranca na bacia'®.

31 Resultado deste esforgo pode ser observado no crescente desembolso no
perfodo 2006/2012, e o grande salto no exercicio 2012, ano em que o volume de recursos
desembolsados pela Agéneia das Bacias PCJ superou o volume de recursos a ela
repassado, fazendo com que o saldo acumulado de recursos na bacia fosse reduzido pela
primeira vez.

32, i importante mencionar que, a partir de proposta dos Comités PCJ, o
CNRH aprovou Mecanismo Diferenciado de Pagamento - MDP para as Bacias PCJ. Este
mecanismo constitui em reconhecer como pagamento pelo uso de recursos hidricos os
investimentos voluntdrios realizados com recursos proprios do usudrio em agdes de
melhoria da qualidade e quantidade de 4gua que resultem em sustentabilidade da bacia ¢
que tenham sido previamente aprovados pelos Comités PCJ. Assim, podem-se considerar
cstes pagamentos como recursos advindos da cobranga pelo uso de recursos hidricos que
foram cobrados, pagos, arrecadados, desembolsados e aplicados em prol da bacia. A tabela
a seguir registra o montante de recursos aplicados via MDP.

Aplicagdo de Recursos Via Mecanismo
Diferenciada de Pagamento, em RS

Ang BACIA DOS RIOS PC)
2006 -
2007 84.221
2008 37.619
2009 160.957
2010 346.245
2011 556.084
i 2012 221.695

Total 1,406.820

3.5. Consideragdes

33. A adimpléncia com o pagamento pelo uso de recursos hidricos supera 90%

em qualquer dos trés diferentes dominios das aguas, revelando que as Bacias PCJ estiio
superando a antiga visdo de uso da dgua a preco zero e consolidando a cultura de
pagamento pelo uso de recursos hidricos.

34. Frente as insegurangas juridicas verificadas no inicio do processo de
cobranga pelo uso de recursos hidricos no Pais, que resultaram inclusive em incorporag@o

'* A elaboragiio do Plano de Aplicagiio Plurianual 2013/2016 foi uma das metas do critério de avaliagdo do
Indicador 2 - Plangjamento e Gesldo do Programa de Trabalho do Contrato de Gestio n® 003/ANA/201 1,
com redagiio dada pelo Primeiro Termo Aditivo ao Contrato. Ele foi aprovado pela Detiberagiio dos Comités
PCI n® 163, de 14 de dezembro de 2012, e de acordo com o art. 1° do anexo | da referida Deliberacio, trata-se
de wum “fustrumento bdsico e harnonizado de orientagdo dos estudos, plarios, projetos e agdes a serem
execulados cont recursos da cobranga pelo uso da dgua em rios de dominio da Unido, nas Bacias PCT para
o periodo 2013 a 2016”. Acrescenta o art. 2° do anexo I que o PAP se pauta pelas seguintes premissas: i} os
estudos, planes, projetos e agdes a serem execntados devem estar em conformidade com os programdas ¢
melas estabelecidos no Plano das Bacias Hidrogrdficas Rios Piracicaba, Capivari ¢ Jundiaf e com as metas
definidas no Contrato de Gestdo firmado entre a Fundagdo Agéncia das Bacias PCJ com a Agéncia
Nacional de Agua - ANA; ii) as dirvetrizes devem ser harmonizadas para toda a drea das Bacias PCJ, de
Jorma o ofimizar a aplicagdo dos vecursos; ¢ iif) com vistas a qualificar e alavancar investimentos para loda
a bacia hidrogrdfica, os recursos devent apoiar, preferencialmente, a elaboragdo de estudos e projetos, bem
como agdes de profecdo, preservagdo, conservagdo e recuperagiio de mananciais, além de agdes de
capacitagdo, treinanento, mobilizapdio social ¢ educagdo ambiental com foco em vecursos hidricos.



pelos Comités PCJ ¢ pelo CNRH do multiplicador Kgesio @ formula de cobran(;a”, 0
repasse integral e continwo dos recursos da cobranga arrecadados pela ANA para a
entidade delegatdria de fungdes de agéneia de dgua constitui-se significativo avango da
implementagdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos.

35, Constitui-se avango, também, o desembolso dos recursos da cobranga
seguindo-se o plano da bacia € as orientagdes dos Comités PCJ, com estrita observincia ao
fundamento de gestiio dos recursos hidricos descentralizada e participativa.

36. A expectativa é que a partir de 2013 o aumento do desembolso dos recursos
arrecadados com a cobranga pelo uso de recursos hidricos nas Bacias PCJ seja
consolidado, especialmente em fungdo da instituigdo do PAP. Por ser um plano de
aplicagio de longo prazo, o PAP possibilitard a Agéncia das Bacias PCJ o
desenvolvimento de uma estratégia de plancjamento antecipado das agles a serem
executadas. Além disto, no PAP, os Comités PCI priorizaram a aplicagdio de recursos em
agdes de plancjamento para a bacia, como elaboragfio de projetos, mediante demandas
induzidas e contratagGes diretas pela Agéncia das Bacias PCJ,

37. Lembra-se que até a edigdo do PAP, os Comités PCJ deliberavam, ano a
ano, sobre procedimentos de selegdio e hierarquizagio de demandas espontdneas de
tomadores, para os quais seriam destinados recursos da cobranga a serem arrecadados no
ano seguinte, assim como destinavam a maior parte dos recursos para contratagdes
indiretas, tendo as prefeituras como tomadores. Cabia as prefeituras desenrolar os trimites
de acesso aos recursos da cobranga e do processo de contratagfio e execugdo da aglo, e,
muito frequentemente, os Comités PCJ consentiram a esses tomadores prorrogacdes de
prazos de tramitagfo, retardando o desembolso dos recursos.

38. A mudanca de estratégia de aplicagfio dos recursos deveu-se a constatagdo,
na pratica, que o mrodus operandi adotado até entdo ndo era eficiente, embora tenha sido
importante para os primeiros anos de aplicagio dos recursos pelos Comités PC, sendo
buscadas alternativas dentro dos limites do mesmo arcabougo legal vigente € com estrita
observancia dos controles ptblicos.

39. Neste ponto, ressalta-se que, por falta de normativos especificos e por
entendimentos conservadores, os controles exercidos sobre o Contrato de Gestdo e,
consequentemente, sobre os recursos da cobranga, se aproximam aos controles pliblicos
exercidos sobre convénios, provocando uma gestdo das entidades delegatdrias que se
aproximam, em muito, a gestio dos entes publicos.

49, Com relagio a execugio das agles previstas no plano de bacia que deveriam
ser executadas nas entidades privadas com fins lucrativos, a interpretagio predominante ¢
que recursos puablicos provenientes da cobranga ndo podem ser direcionados a
estabelecimentos de propriedade privada, e assim, estas agSes néo estdo sendo realizadas
com os recursos da cobranga. Lembra-se que a Lei n® 9.433, de 1997, prevé que os

17 Pe acordo com o § 2° do art. 9° do Anexo da Deliberagdo Conjunta dos Comités PCI n® 78, de 2007,
aprovada pela Resolugio CNRH n® 78, de 2007, o valor de Kgewso é um multiplicador que assume zcro se “aa
Lei de Divetrizes Orgamentdrias para o ano subsequente ndo estiverem incluidas as despesas relativas a
aplicagdo das receitas da cobranga pelo uso de recursos hidricos a que se referem os incisos I, [T e V do
art. 12 da Lei Federal n® 9.433, de 1997, dentre aquelas que néio serdio objeto de limitugdo de empenho, nos
termos do art. 9% § 2° da Lei Federal Complementar n° 101, de 2000 ou “houver o descumprinento, pela
ANA, do Conirato de Gestiio celebrado entre a ANA e a entidade delegatdria de fingdes da Agéncia de Agua
das Bacias PCJ’, que dentre, outros, prevé o repasse peta Contratante de “fodas as receitas proveniehtes da
cobranga pelo uso de recursos hidricos da bacia - fonte 116, conforme art. 47, § 19 da Lei n° 10.881, de
20047,



recursos arrecadados serdo aplicados em agdes incluidas no plano de bacia, permitindo sua
aplicagdo a fundo perdido em projetos e obras que alterem, de modo considerado benéfico
a coletividade, a qualidade, a quantidade e o regime de vazdo de um corpo de agua, sem
fazer distingdo relativa a estabelecimentos ptiblicos ou privados.

41, Quanto a aplicagdo dos recursos arrecadados a fundo perdido, que era uma
possibilidade dada pela Lei n® 9.433, de 1997, tem-se, na pratica, tornado a regra geral, o
que merece andlise para possivel edi¢do de regramento legal pelo CNRH sobre critérios a
serem adotados para aplicagfo dos recursos da cobranga com retorno.

42. Por sua vez, a alternativa de acesso indireto do setor privado aos recursos da
cobranga via Mecanismo Diferenciado de Pagamento - MDP esta tendo pouca cfetividade,
merecendo, também, andlise pelo CNRH.

43, Considera-se que o efetivo retorno dos recursos arrecadados para aplicagio
descentralizada e participativa nas agdes elencadas no plano de bacia tem proporcionado
maior aceitagdio da cobranga pelos usudrios pagadores. Entretanto, os valores arrecadados
ainda sdo baixos fiente aos desafios estabelecidos nos planos de bacia (o Plano das Bacias
Hidrogréficas dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiaf, 2010 a 2020, aprovado pela
Deliberagdo Comités PCJ n° 97, de 9 de dezembro de 2010, tem programa de acles e
investimentos de R$ 2,75 bilhdes para os Programas de Duragdo Continuada - PDCs e de
mais R$ 1,70 bilhdo para os Programas que Requerem Esforgos e Articulagdo Institucional
- ACs) ¢ ainda hd amplo espago para evolugio da cobranga como instrumento de gestdo de
agua e promogdo de seu uso racional, como se pode observar nas opinides emitidas pelos
entrelvgistados da Pesquisa de Impacto da Cobranga na Gestdo de Recursos Hidricos, realizada em
2011°°,

4. Da Deliberagfio Comités PCJ n° 160, de 2012

44, Os Comités PCJ aprovaram a Deliberagiio n° 160, de 2012, que “estabelece
novos valores para os PUBs das cobrangas pelo uso dos recursos hidricos nas bacias
hidrogrdficas dos rios Piracicaba, Capivari e Jundiai (Cobrancas PCJ) e da outras
providéncias”, contendo trés anexos com novos pregos unitdrios bésicos - PUBs a serem
adotados no periodo de 2013 e 2016 para as cobrangas de dominio da Uniso, paulista ¢
mineira, respectivamente. O sexto consideranda da Deliberagdo chama atengéio que “no
periodo de 2006 a 2012 ndo houve correcdo dos valores dos PUBs”.

4.1. Consequéncias

45. Simplificadamente, a4 medida que a economia brasileira registra inflagdo e
os PUBs praticados sdo mantidos constantes por um longo periodo, pode-se afirmar que,
em termos relativos, os PUBs estdo baixando paulatinamente.

46. Com auxilio da ilustragdo de uma curva de demanda (figura a seguir),
observa-se que uma queda no prego de um bem tende a provocar um aumento na
quantidade demandada deste bem (queda do pre¢o de Py para P, aumenta a quantidade
demandada de Qy para Qy).

47. L, se os PUBs ndo sdo capazes de promover uma resposta as demandas de
usos das dguas, a queda dos mesmos diminui ainda mais esta capacidade.

' Pesquisa realizada junto a todos os usudrios de dgua de dominio da Unido das Bacias PCJ e da bacia
hidrografica do rio Paraiba do Sul (ver Nota Informativa n® 03/2011/SAG/ANA disponivel em
www.ana.gov.br/cobranca).
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48, Em termos conceituais, o resultado para a gestdo dos recursos hidricos € um
distanciamento do alcance dos objetivos da cobranga preconizados no art. 19 da Lei n°
9,433, de 1997%, ou seja, com PUBs menores, reduz-se a indicagdio do valor da dgua, o
incentivo ao uso racional e menos recursos sio obtidos para a implementagfio do plano de
recursos hidricos.

49, Além disto, dado o limite mdximo de comprometimento dos valores
arrecadados com a cobranga para o pagamento de despesas de implantagio e custeio
administrativo dos érgdos e entidades integrantes do SINGREH™, a queda relativa dos
PUBs pode comprometer a capacidade operacional da agéncia de dgua. Sabe-se que, desde
2006, ha acréscimos nas despesas de aluguel, assessoria contdbil, assessoria juridica,
servicos de limpeza, telefonia, saldrios, materiais de escritorio, dentre outros.

50. Conforme Relatério de Fundamentagdo para Revisdio dos Valores dos
Precos Unitdrios Bdsicos nas Cobrangas PCJ, elaborado pela Agéncia das Bacias PC,
esta situagdo foi percebida pelos Comités PCJ, verificando-se que, caso ndo haja reviséo
dos valores cobrados, haverd um crescimento do descompasso entre a arrecadagdo e o
aumento de custos das agdes a serem realizadas, postergando-se a implementagéo do plano
de recursos hidricos da bacia.

51. Com isto, os Comités PCJ propdem ao CNRH que os valores dos PUBs
sejam definidos conforme tabela a seguir.

Valores dos PUBs - Cobranga pelo Uso de Recursos Hidricos de Dominlo da Unido nas Bacias PCJ
TipoUse | PUB {unldade| 2006 2007 2008 | 2005 |. 2010 |- 2011 | 2012-| 2013 2014 -} 2015 {2016

Captagdo de dgua

brota PUB,, | Re/m* | 0o01] oo01| oo1| ooi} o0itf o001} 001 001] 00108 00118| 00127

Consumo de dgua

bt PUBrs | RS/m* | 002] o002] o02] 002 oo2| ooz oo2[ 002] 00217] 00235 00255

Langamento de
carga crgénica PUBgo | RS/Kg 4,10 0,410 0,10 0,10 610 0,10 0,10 0,10} 0,084 | 0,1175| 0,1274
DBO;

Transposigdo de

bacis PUBy g RS/m’ 0,015| 0,015 0015} 0,015 0,0i5] 0,0i5| 0015] 0015] 0,0163| 00176 0,0191

1 Art. 19 (da Lei n® 9.433, de 1997). A cobranga pefo uso de recursos hidricos objetiva:

[ - reconhecer a 4gua como bem econdmico ¢ dar ao usudrio uma indicagdo de scu real valor;

[1 - incentivar a racionalizagdo do uso da dgua,

HI - obter recursos financeiros para o financiamento dos programas ¢ intervengdes contemplados nos planos
de recursos hidricos.

2 De até 7,5% conforme estabelecido no § §° do art. 22 da Lei n° 9.433, de 1997.



52. A revisdo dos PUBs propostos pelos Comités PCJ representam variagdes
anuais aproximadas de 8% a 9% ao ano no periodo 2014/2016. A mesma revisio proposta
ao CNRH também foi proposta ao CRH/SP ¢ ao CERH/MG para as cobtancas pelo uso de
recursos hidricos de dominio paulista e mineiro da bacia, respectivamente?.

4.2, Evolugiio dos Valores Nominais e Reais dos PUBs

53. Como exercicio e andlise, elaborou-se a tabela a seguir para verificar quais
seriam os valores reais dos PUBs considerando a variagfio de pregos do indice Nacional de
Pregos ao Consumidor Amplo do Instituto Brasileiro de Geografia ¢ Estatistica -
IPCA/IBGE ¢ do [ndice Geral de Pregos da Fundagdo Getilio Vargas - IGP-DI/FGV%,
assim como quais deveriam ser os valores dos PUBs caso tivesse sido conservado seu valor
ou poder de compra ao longo do tempo. Para céleulo dos valores de 2014, 2015 e 2016,
adotou-se que o indice de variagdo de precos seria de 4,5%, que ¢ a meta oficial brasileira,

Valor Nominal, Real e Conservado dos PUBs, considerando o IPCA/IBGE
Valor PUB,, | ST valor PUBG :
- CemRSm ST e REAmE T
v | i Nominal | 5 Reatl -{ Consarvade | #ominal'] - Real
2006 0,01 0,010 0,0100 0,02 0,020
2007 0,01 0,010 0,0103 0,02 0,019
2008 0,01 0,009 0,0108 0,02 0,019 0,093 0,1077 0,015 0,084 0,0162
2009 0,01 0,009 0,0114 0,02 0,018 0,088 0,1141 0,015 0,013 0,0171
2010 0,01 0,008 0,0119 0,02 0,017 0,0238 0,10 0,084 0,1150 0,015 0,013 0,0179
2011 0,01 0,008 0,0126 0,02 0,016 0,0252 0,10 0,079 0,1260 0,015 0,012 0,0i89
2012 0,01 0,007 0,0134 0,02 0,015 0,0268 0,10 0,074 0,1342 0,015 0,011 0,0201
2013 0,01 0,007 0,0142 0,02 0,014 0,0284 0,10 0,070 (,1421 0,015 0,011 0,0213
2014 0,01 0,007 0,0148 0,02 0,013 0,0297 0,101 0,067 (},1485 0,015 | 0,010 0,0223
2015 0,01 0,006 0,0155 0,02 0,013 00310 0,10 0,064 0,1552 0,015 0,010 0,0233
2016 0,01 0,006 0,0162 0,02 0,012 0,0324 0,10 0,062 0,1621 0,015 0,009 0,0243

Valor PUB,:

3

Ang:

“Real: | “Conservado | Nominal | - Real 1] Consérvado
0,800 0,1000 0,015 0,015 0,0150
0,097 0,1031 0,015 0,015 0,0155

Valor Nominal, Real e Conseevado dos PUBs, considerando o IGP-DI/FGV
V_a_l@r”Pu'B;;;" T verbn T

Valor PUB,..

3

2 Nominal || S Real & ] “Consenvado |- Nominal “Nominal -] ] "Conservada® ! Conservado
2006 0,01 0,010 0,0100 0,02 0,020 0,0200 0,10 0,100 0,1000 0,015 0,015 0,0150
2007 0,01 0,010 0,0104 0,02 0,019 0,0208 0,10 0,096 0,1038 0,015 0,014 0,0156
2008 0,01 0,009 0,0112 0,02 0,018 0,0224 0,10 0,089 0,1120 (0,015 0,013 0,0168
2009 0,01 0,008 0,0122 0,02 0,016 0,0244 0,10 0,082 0,1222 0,015 0,012 0,0183
2010 0,01 0,008 0,0120 0,02 0,017 0,0241 0,10 0,083 (3,1204 0,015 0,012 0,0181
2011 0,01 0,007 0,0134 0,02 0,015 0,0268 0,10 0,075 00,1341 0,015 0,011 02,0201
2012 0,01 0,007 0,0i41 0,02 0,014 0,0282 0,10 0,071 0,1408 0,015 0,011 0,0211
2013 0,01 0,007 0,0152 0,02 0,013 0,0304 0,19 0,066 0,1522 0,015 0,010 0,0228
2014 0,01 0,006 0,0159 0,02 0,013 0,0318 0,10 0,063 0,1590 0,015 0,009 0,0239
2015 0,01 0,006 0,166 0,02 0,012 0,0332 0,10 0,060 0,1662 0,015 0,009 0,0249
2016 0,01 0,006 0,0174 0,02 0,012 0,0347 0,10 0,058 0,1737 0,015 0,009 0,0261

54, Observa-se que os valores propostos pelos Comités PCJ ainda nio
retomaréo os valores de compra comparativamente aos valores aprovados pelo CNRH em
2006 e, por isto, como serd visto adiante, os valores propostos ocasionam impactos aos
usudrios inferiores aqueles observados quando do inicio da cobranga nas Bacias PCJ.

LA titulo meramente comparativo, a cobranga pelo uso de recursos hidricos paulistas da bacia hidrogrifica
do rio Sorocaba e Médio Tieté foi iniciada em agosto de 2010 com os scguintes PUBs;

®  PUBy qpericiar = RS 0,0099/m’;

®  PUB, whierrines = RS 0,01 10/m7;

o PUB.g, = 0,0290/m’;

¢ PUBgpg = 0,1300/Kg;

o PUBypp = 0,0439/m”,
Acrescenta-se que o multiplcador referente ao enquadramento classe 2 € de 1,0 na bacia dos rios Sorocaba e
Médio 'Tieté, enquanto nas Bacias PCJ ¢ de 0,9.
**No Anexo IT encontra-se a evolugio de alguns indices de variagiio de pregos conhecidos no Pafs,



4.3. Do Impacto

55. Os graficos a seguir apresentam o impacto da cobranga sobre prestadores de
servicos de sanecamento, usuérios de recursos hidricos de dominio da Unifo, considerando,
respectivamente: i) a receita operacional total, e ii) as despesas totais com 0s Servicos.

56. Para o periodo 2006/2010, utilizaram-se os valores oficiais de cobranga pelo
uso de recursos hidricos e as informagdes de receitas ¢ despesas do Sistema Nacional de
Informagdes sobre Sancamento - SNIS®, Ja para o ano 2016, estimou-se a cobranga com
acréscimo de 8,5% ao ano®* sobre os valores oficiais da cobranga do ano 2013 e as receitas
e despesas obtidas no SNIS para o ano de 2010 acrescidas de corregdo monetaria de 4,5%
a0 ano (meta para inflagdo no Brasil, segundo o Banco Central do Brasil)®.

Cobiranga Totall / Receita Operacional Total {em %)
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_23 As tltimas informagdes do SNIS datam de 2010.
2 variagdo anual aproximada dos PUBs no periodo 2014/2016.

25 Nemoria dos dados e caleulos encontram-se no Anexo Il1.
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*Jaguaritna retiticou, a partir de 2012, os scus usos de 4gua, com vazdes superiores as vazdes anteriores.
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*Para Copasa, considerou-se a cobranga pelo uso de recursos hidricos dos municipios de Itapeva,
Camanducaia, Toledo ¢ Extrema e as receitas ¢ despesas de toda a Copasa, e, para Sabesp, considerou-se a
cobranca pelo uso de recursos hidricos da transposigdo de dgua do Sistema Cantareira para abastecimento da
regiio metropolitana de Sido Paulo e as receitas e despesas de toda a Sabesp.

57. Observa-se que, em geral, o impacto da cobranga no ano 2016 serd menor
que o impacto verificado em 2006 (ano de inicio da cobranga na bacia)®®. Observa-se
também que os impactos sobre as despesas sdo inferiores a 5%.

58. Diferentemente das informagdes dos prestadores de servigos de sancamento,
as informagdes de receitas € despesas do setor industrial ndo estdo disponiveis. Entretanto,
o mesmo comportamento do impacto sobre o setor saneamento ¢ esperado para o setor
industrial.

59. Em relagdio ao setor rural, em especial os irrigantes, tem-se que em 2013
foram 10 usudrios cobrados pelo uso de recursos hidricos, cujos valores cobrados estdo
mostrados no grafico a seguir.

26 . : ; SRR
Interessante observar no Anexo Il que a despesa com o insumo dgua ¢ bem inferior s despesas com os
insumos produtos quimicos e energia clétrica,
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60. Para andlise de impacto, considerou-se o maior usuério irrigante pagador,

que, conforme informagdes autodeclaradas no Cadastro Nacional de Usuarios de Recursos
Hidricos - CNARH, trata-se de um produtor de laranja péra que irriga 120 ha por meio de
autopropelido. A tabela a seguir mostra um exercicio de calculo do impacto da cobranca
sobre este usudrio desde 20087

i Cobranca Area Irrigada | Produtividade® Preco’ Receita ot
RS ha cx40,8Kg/ha R$/cx 40,8Kg RS

2008 3.360 120 626 10,09 757.961 0,44%
2009 3.360 120 626 6,53 490.596 0,68%
2010 3.360 120 626 12,62 948.202 0,35%
2011 3.360 120 626 11,99 900.564 0,37%
2012 3.360 120 626 7,85 589.692 0,57%
2013 3.360 120 626 6,17 463,190 0,73%
2016 4,278 120 626 6,17 463.1%0 0,92%

1- Média das estimativas das safras de laranja de 2010 e 2011 para S3o Paulo, fonte: IEA/CATI/SAA e CONAB/IEA/CATI/SAA.

2- Precos medios recebidos pelos agricultores, fonte: IEA/CATI - SAAESP (2013 média de jan/jun).
61. Observa-se que, mesmo considerando para 2016 o mesmo prego médio da
laranja de 2013, ou seja, o menor valor do periodo 2008/2013, o exercicio resulta num
impacto da cobranga inferior a 1% da receita estimada para este usudrio irrigante.

62. Ressalta-se que, de acordo com o art. 19 da Lei n° 9.433, de 1997, um dos
objetivos da cobranga pelo uso de recursos hidricos é incentivar a racionalizagdo do uso
da dgua. Assim, para a gestdo eficiente dos recursos hidricos e utilizagéio potencial da
cobranga como instrumento econdmico, ¢ aceitdvel que a cobranga ocasione impactos
significativos sobre usudrios que possuem elevadas perdas ou efetuam langamentos
desconformes ao enquadramento do corpo de dgua local (gestdo da demanda). O impacto ¢
necessario para estimular o usudrio a realizar os investimentos, ou, caso contrario, o
usudrio apenas paga pelo uso de recursos hidricos sem nenhuma mudanga de

comportamento em relagdo ao seu uso.

2 . e . .
*7 Conforme definigio do CNRII, no ano 2008 passaram a vigorar novos mecanismos de cobranga para as
Bacias PCJ, os quais afetaram, cm especial, os valores cobrados dos usudrios irrigantes.



4.4, Comparaciio com a Cobrang¢a das UHEs

63. Por forga do art. 28 da Lei n° 9.984, de 17 dc julho de 2000, que deu nova
redagdo ao art. 17 da Lei n® 9.648, de 27 de maio de 1998, a cobranga pelo uso de recursos
hidricos das usinas hidrelétricas do Pafs teve inicio em 2001. Ela ¢ realizada por meio da
compensagio financeira pela utilizago de recursos hidricos e equivale a 0,75% do valor da
energia produzida.

64, Conforme Decreto n° 3.739, de 31 de janeiro de 2001, “o valor total da
energia produzida, para fins da compensagdo financeira ... serd obtido pelo produto da
energia de origem hidrdulica efetivamente verificada, medida em megawati-hora,
mudtiplicado pela Tarifa Atualizada de Referéncia - TAR, fivada pela Agéncia Nacional de
Energia Elétrica - ANEEL”, Assim, adota-se para a cobranga pelo uso de recursos hidricos
das usinas hidrelétricas do Pais o seguinte mecanismo:

Cobyys = 0,75% x energia efetivamente verificada (MWh) x TAR (RS/MWh)

65. A Resolugio ANEEL n° 66, de 22 de fevereiro de 2001, que estabelece
divetrizes e procedimentos para fixagdo e atualizagdo da TAR, disciplina que o valor da
TAR sera reajustado anualmente com base em indicador econdmico, sendo inicialmente
utilizado o fndice Geral de Precos ao Mercado da Fundagio Getalio Vargas - IGPM/FGV e
revisto a cada quatro anos. A partir de 2006, o IPCA/IBGE passou a ser adotado como
fndice de corregio da TAR.

66, A tabela a seguir mostra o valor da TAR fixada pela ANEEL ao longo do
periodo de 2006 a 2013 e suas variagdes percentuais®,

TAR
CEECLLTAR By
o | PR$SMIWH | Vartagio.
2006 55,04
2007 57,63 3,0%
2008 60,04 4,2%
2009 62,33 3,8%
2010 64,69 3,8%
2011 68,34 5,6%
2012 72,87 6,6%
2013 75,45 3,5%
variagdo 2006/2013 34,9%
variagdo média anual 4,4%
67. Comparativamente, como pode ser visto na tabela a seguir, os novos valores

dos PUBs propostos pelos Comités PCI apresentam variagdes inferiores as variagdes da
TAR, mesmo considerando para os PUBs um petiodo maior de tempo, qual seja, de 2006 a
2016.

?% para efeitos de reajuste da TAR, considera-sc a apuragio do IPCA/IBGE de dezembro a novembro,
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PUBs

Ano PUB“P PUB_ ¢ PUBpgo PUB,m‘sp
R$/m’ | variacio R$/m’ | Variagiio R$/Kg | varagio | R$/m’ | variagiio
2006 0,01 0,02 0,10 0,015
2007 0,01 0,0% 0,02 0,0% 3,10 0,0% 0,015 0,0%
2008 0,01 0,0% 0,02 0,0% 0,10 0,0% 0,015 0,0%
2009 0,01 0,0% 0,02 0,0% 0,10 0,0% 0,015 0,0%
2010 0,01 0,0% 0,02 0,0% 0,10 0,0% 0,015 0,0%
2011 0,01 0,0% 0,02 0,0% 0,10 0,0% 0,015 0,0%
2012 (0,01 0,0% 0,02 0,0% 0,10 0,0% 0,015 0,0%
2013 0,01 0,0% 0,02 0,0% 0,10 0,0%, 0,015 0,0%
2014 0,0108 8,0% Q,0217 8,5% 0,1084 8,4% 0,0163 8,7%
2015 0,0118 9,3% 00,0235 8,3% 0,175 8,4% 0,0176 8,0%
2016 04,0127 7.6% 0,0255 B8,5% 0,1274 B,4% 0,0191 8,5%
variagio 2006/2016 27,008 27,58 o 27,4% BB 27,3%
variagdo média anual 2,4% S 2,5% 25% oo 2,4%)
68. Nas Bacias PCJ, duas UHEs pagam pelo uso de recursos hidricos: i) UFE

Americana e UHE Jaguari.

5. Do Atendimento a Resolu¢io CNRH n® 48/05

69. A revisfio dos valores dos PUBs de cobranga pelo uso de recursos hidricos
de dominio da Unido, propostos pelos Comités PCJ na sua Deliberagiio n® 160, de 2012,
ndo infringe dispositivos da Resolugdo CNRH n° 48, de 21 de margo de 2005, que
estabelece critérios gerais para a cobranga pelo uso de recursos hidricos que devem ser
observados pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Comités de Bacia
Hidrogrdfica na elaboragdio dos respectivos atos normativos que disciplinem a cobranga
pelo uso de recursos hidricos.

6. Conclusdes

70. A partir das andlises efetuadas ao fongo desta Nota Téenica, considera-se
pertinente a adogfo de novos valores para os PUBs das cobrangas pelo uso dos recursos
hidricos nas bacias hidrogrdficas dos rios Pivacicaba, Capivari e Jundiai sugeridos pelos
Comités PCJ, por meio da Deliberagdo n° 160, de 2012. Os novos valores contribuirfio para
alcance dos objetivos da cobranga (gestdo da demanda ¢ da oferta), para recuperagfio de
parte dos valores reais dos PUBs e para manutengio da capacidade operacional da agéncia,
Justificando a sva aprovagio pelo CNRH.

71. Recomenda-se ao CNRH, na hipotese de aprovaciio dos novos valores de
cobranga, que inclua, na sua resolugio, uma solicitagdo aos Comités PCJ para que
apresentem, até meados de 2016, uma avaliagdio da cobranga contendo proposta de valores
dos PUBs a serem adotados para o ciclo 2017/2020, considerando os objetivos do plano da
bacia ¢ o plano de aplicagdo dos recursos arrecadados com a cobranga para o periodo.
Recomenda-se também que ja seja estabelecido um indice de variagiio de pregos a ser
considerado para conservagio dos valores dos PUBs a pattir de 1° de janeiro de 2017, caso
a avaliagiio e a proposta ndo sejam apresentadas pelos Comités PCJ.

72. Por fim, como nas Resoluges do CNRH que definem a cobranga pelo uso
de recursos hidricos de dominio da Unifio nas bacias dos rios PCJ, Sdo FFrancisco e Doce
ndo ha previsdo de avaliagSes periddicas pelos respectivos comités®, e considerando a

* 0s mecanismos e valores de cobranga definidos pelo CNRH para as bacias PCJ ¢ Séo Francisco poderiam,
em tese, vigorar indefinidamente. F4 para a bacia do rio Doce, o CNRH definiu valores de cobranca somente
até o ano 2015. De acordo com a Resolugiio CNRII n° 65, de 28 de setembro de 2006, os valores de cobranga
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necessidade de um acompanhamento periddico do CNRH para aperfeigoamento e evolugdo
deste instrumento de gestdo, sugere-se ao CNRH o estabelecimento de critérios adicionais
para a cobranga pelo uso de recursos hidricos com regramento para avaliagdes ¢ revisoes
periédicas da cobranga assim como regramento para conservagdo dos valores dos pregos
unitarios.

, . o P i
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MARCS ANTORTOMOTA Amoriv CRISTIANO €ARIA GUIMARAES PEREIRA
Especialista em Recursos Hidricos Especialista em Recursos Hidricos

De acordo.

3 " [ ;,'// -//'
GIORDANO BRUNO BOMTEMPO DIE CARVALHO
Especialista em Recursos Hidricos
Gerente de Cobrang pelo Uso de Recursos Hidricos da SAG

De acordo.

i
?‘p rendagte do Aolo &
v

14, GORREANORQNHA

nte de Apoio a Gestdo de Recursos Hidricos

definidos para a bacia do rio Paraiba do Sul deveriam ter sido corvigidos anualmente pela variagdo anual de
indice a ser definido em deliberagdio posterior do CEIVAP, o que nio ocorreu até o momento. Ji a
Resolugio CNRIH n® 66, de 7 de dezembro de 2006, determinava que, no prazo de até trés anos, o CEIVAP
deveria reavaliar os mecanismos e valores de cobranga estabelecidos para a transposigio das dguas da bacia
hidrografica do rio Paraiba do Sul para a bacia hidrogréfica do rio Guandu, o que também nao ocorreu, tendo
o CNRH, no dia 28 de junho de 2013, portanto, trés anos e meio apds o encerramento do prazo inicial,
prorrogado o prazo para 31 de dezembro de 2013.
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ANEXO I

Historico da Cobranca pelo Uso de Recursos Hidricos de Dominio da Unifo

2012
Setor ?R’ de usuérios + Maloree HOmInAts (BS) Valores Cobrados
| | Captagdo: Consumo. | DBO Transposl¢ao Total |
Saneamento 27 2.683.036 1.321.361 986,680 10.071.604 15.062.691 15.599 266
IndUstria 62 1.618.237 599.010 191.812 - 2.410.059 2.330.517
Agropecudria 11 6.516 5.982 5 - 12,504 12.521
Mineragdo 0 - - S - - -
Extragdo de Areia 13 6.530 2.842 - - 9.372 9.532
Termoelétrica 0 - - - < - -
Outra 4 - B 2.707 - 2.707 2.707
| Tolal 117 4.316.318)| 1.929,196] 11181/215 10.071:604) 17:497.333 17.954.633
2011
i T 5 z
| I Valores Nominals |
| Setor IN?de usuérios |- - - - - Valores Cobrados:
) | i Caplagso . Gonsumo DBO' | Transposigdo | Total !
Saneamento 24 2.574.313 1.307.946 1.041.339 9.578.110 14.501.708 13.510.051
Induistria 58 1.579.989 574.509 174.467 o 2.329.055 2 273.085
Irrigagdo/Criagdo animal 11 2.664 3.731 5 - 6.400 6.418
Outros 11 612645 7.643 1.551 - 621.839 | 621.550
| Tolal | 104! 4.769.611] 1.893.918] 1.217:361] 9.578.110] 17.459,001| 16.411.084
2010
; | Nide | Valores Nominals: I
| Setor: - - Valores Cobrados
| : | usudrios | Caplag#o . Consumo || DBO! | Transposigao | Totall ‘
Saneamento 25 2.490.247 1.327.452 1.289.550 9.697.632 14.804.882 14,266,770
Indistria 61 1.616.325 645.439 181.540 0 2.443.305 2.464.543
Irigagdo/Criagdo  animal 14 4.959 4,965 7 0 9.932 9.968
OQutros 11 611.454 7.381 1.503 0 620,338 619.727
I Total! | 111) | 4.722.986|  1.985.238]  1.472,600| 9.697.:632]|  17.878.456] 17:361.007
2009
7 [ nNide [ Valores Nominals: I
Setor ; - - - - Valores Cobrados
! |_usuérios [ Gaptagko. || Gonsunio | DBO. [ Transposicao Temr | oo
Saneamento 26 2.428.260 1.320.090 1.083.397 9.783.221 14.614.969 14.101.854
Induistria 55 1.589.215 590.005 189,281 0 2.368.501 2.334.292
Irrigagdo/Criagdo  animal 14 ©2.493) 3.757 7 0 6.257 6.293
Outros 6 548.871 296 1.332 0 550.499 550.502
Total | 1011 L 4.568.839) 1.914.148] 11274018} 9.783.221| 17:640.226] 16.992.941
2008
| [ HNide ‘ Valores Nominals I )
1 etor: | R - r - - Valores Cobrado!
| 2 | usustios. | captagao. || Consumo || DBO) | Transposioao |l Totall |
Saneamento 26 2.432,481 1.511.705 1.102.742 9.900.825 14.947.754 14.947.754
Inddistria 56 1.592.117 595.734 188.631 0 2.376.482 2.376.499
IrigagdoiCriag&o  animal 14 3.697] 5.095 2 0 8.795] 8.816
Outros 7 548.618 718 1.341 0 550.676 550.946
| Total| 103 4676.918] 2413283]  11202.716)] 9.900.826)|  17:883.707| 17.884.015
2007
i i [ Nede Valores Nominals I )
tor p Valores Cobrados:
1 i | usudrios. Captagao Gonsumo DBO. _[ITransposicao || Total _|. i
Saneamento 24 2.426.094 1,269.616 1.017.954 10.047.178 14.760.842 11.046.030
Industria 50 1.583.810 525.977 259.370) 2.369.157 1.770.335
Irrigagdo/Criagdo  animal 16 6.014 8.141 786 14.941 11.209
Qutros 7 546.397 70 1.337 547.804 410,881
| Total| 97 4662316 11803.804 1i279.447] 10047478 17.692745| 13.238.456
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Evolugio de Indices de Variagiio de Pregos

ANEXO II

fndices 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
IPCA/IBGE 9,30% 7,60% 5,69% 3,14% 4,46% 5,90% 4,31% 5,91% 6,50% 5,84%
INPC/IBGE 10,38%) 6,13% 5,05% 2,81% 5,16%) 6,48% 4,11% 6,47% 6,08% 6,20%)

IPC/FIPE 8,17% 6,57% 4,53% 2,54% 4,38% 6,16% 3,65% 6,40% 5,81% 5,10%

INCCDI/FGV 14,41%) 11,04% 6,83% 5,04% 6,16%| 11,86% 3,25% 7,77% 7,48% 7,12%
IGPDI/FGV 7,67%| 12,13% 1,23% 3,80% 7,90% 9,11% -1,44% 11,31% 5,01% 8,11%
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ANEXO I

Impacto da Cobranga sobre Prestadores de Servico de Saneamento, Bacias PCJ

DADOS DE COBRANCA:

Cobranga federal: dados do DIGICOB/ANA, valores nominais de cobranca [R$/ano], periodo
2006/2013, prestadoras constantes do CNARH para as Bacias PCJ; quando ha medigio, considera-
se ponderagdo valores outorgados e medidos;

Cobranga estadual: $P: dados da Agéncia de Bacias PCJ (embora a cobranga estadual tenha sido
infciada em 2007, para célculo do impacto simulou-se que havia cobranca estadual no ano 2006,
em valores iguais ao do ano 2007); MG: dados do DIGICOB/ANA, valores nominais de cobrancga
[RS/ano), perfodo 2006/2013 (embora a cobranca estadual tenha sido iniciada em 2010, para
célculo do impacto simulou-se que havia cobranga estadual desde 2006, em valores iguais ao do
ano 2010); quando hd medicdo, considera-se ponderagio valores outorgados e medidos;

Cobranga total: Cobranga federal + Cobranca estadual [R$/anol.
Critérios adotados na andlise;

Para Copasa, considerou-se a cobrangu pelo uso de recursos hidricos dos municipios de Itapeva,
Camanducaia, Toledo e Extrema.

Para Sabesp, considerou-se apenas a cobranca (federal e estadual) da transposicdo de dgua do
Sistema Cantareira.

Para cobranga dos anos 2014, 2015 e 2016, estimou-se acréscimo de 8,5% ao ano sobre os valores
de cobranga do ano 2013, Ou seja, considerou-se constante os usos de dgua dos usudrios.

DADOQS DE RECEITA, DESPESAS

Receita operacional total: dados do SNIS {FNOO5 - Receita operacional total {direta + indireta)
[RS/ano)), periodo 2005/2010 — para calculo do impacto da cobranga sobre a receita operacional;

Despesas totais com os servigos: dados do SNIS (FNO17 - Despesas totais com os servicos (dts)
[R$/ano)), periodo 2005/2010 — para calculo do impacto da cobranga sobre a despesa total;

Critérios adotados na andlise:

Para 2016, consideraram que as receitas e despesas dos prestadores cresceriam 4,5% ao ano em
relacdo as receitas e despesas de 2010.

Para Copasa e Sabesp, consideraram-se as receitas e despesas de toda a Copasa e toda a Sabesp,
respectivamente.
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ANEXO IV

SEINISFERIO B0 MELD AMBIENTE
Cerc a3t Bes e Hidiions o fSacte oy
WAL P R CURG O Y
er Whares PeeradOpdr, 17 oonadal, sefa 3% - faalra 186
LS S e T T BT BT I T ST TR TR S 113
Eomind 2z pvemtt v irers gre

Oficr 0" SEZGT TN SR S A
Braata, 12 e spere de 7033

A Sex Yenhwria o Hephay

VICENTE ANDREY GUILLO ‘ "
Dhireter-Precidente da Aodneis Nastond de Aguas - ANA
Brasitm- 10

Assunto: Nata Téoninn solbre a4 Deliberagls dos Comités POE 6% 166, de 14 de dezesibive de
i1 ¥

Sevihor Presiderse,

i Conforaee o wudso VL do ArL 4% da Lai 9984, de 17 de julho de 2080, compere
Agfacia Nocional de Aguss -~ AMA “elyborsr eudos oo para subzkiier 1 detinigdo, peln
Consiihe Naclonal de Recuss {idrsos, dos valores a sesem cobtadss peld uso de recuseas hidricos
de dominio da UniBa coim Band 504 mecsninmos € quantitaivas suggnidis pebos Comitds de Racla
Hidres gk ™,

2 Newse sergido ¢ objctivanda apoiar o CNRH o s deliboragdes. 3 Clmars Téonies &
Cobramgn pedo Uso de Becwrsos Hidricos — £TCOB deve s manifestsr srdcipadamente guantnrs
vadoses die wobrimga pelo uso dos vegursos hidricss ras Bacles Hidrogrifices dos Rios Piracicats,
Capdvari e Jusdisd, eatwbelecidos pela Dslilwsagh doe Comités BCT 0° 160, de 14 do Jeacrbes do
12

3 Pur opamme, solifivonor que essa Agdncls encaminie 4 Neerauris Dreodive do
R g Nots Téonica scercs Jo assinds, 4 ser spresentada ng prinima founiio das CTOOR. $ora
shsidiar ema Agdnoia, escaminfiomes asewn ofpia de Ofichs Comités FOT i° 14599013 = Js
Betiborngcio monslonsda,

3 et do axpusio. 3 Sevretaris Excoutiva sgisrdart o envio d2 efosds Mo Peenion
PETE PIOSSOEUIE coms o priwesss de anifise ¢ pncstinhanseito 4da motéria

4 bntummaghes sdirionsls padordo ser ablides com Mircla Csasania, peler telelime 81
JORE-2087 ot o wvew ehanimice $naineld gevs antiatdanm, sov el

ALCNCIGEEmeTAS,

ek s E el R A S Bl e
-

KEY MARLNEHAD

Seereinionde Heoursos Hidticos o Anikioae Labums
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